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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida;: CERVEJARIA PETROPOLIS DE PERNAMBUCO LTDA.

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ
- JOAO PESSOA

Autuante: NIRLA MARIA CARVALHO ARAGAO.

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) AUSENCIA
DE MATERIALIDADE - ALTERADA, QUANTO AOQOS
FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE - RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO.

- Auséncia da documentacdo fiscal impede a verificacdo da
regularidade do procedimento fiscal e a certeza e liquidez dos
créditos tributarios, prejudicando a sua materialidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento,
alterando quanto aos fundamentos a sentenca exarada na instdncia monocrética, julgando
IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001026/2020-64,
lavrado em 08.07.2020, contra a empresa CERVEJARIA PETROPOLIS DE PERNANBUCO
LTDA, inscricdo estadual n.16.900.895-9, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 14 de dezembro de 2022.

14.12.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0680/2022

Pagina 2

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: CERVEJARIA PETROPOLIS DE PERNAMBUCO LTDA.

Reparticdo Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: NIRLA MARIA CARVALHO ARAGAO.

Relator: CONS.°.JOSE VALDEMIR DA SILVA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO)
AUSENCIA DE MATERIALIDADE - ALTERADA, QUANTO
AOS FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA - AUTO
DE INFRACAO IMPROCEDENTE - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Auséncia da documentacdo fiscal impede a verificacdo da
regularidade do procedimento fiscal e a certeza e liquidez dos
créditos tributarios, prejudicando a sua materialidade.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio atraves do Auto de Infracdo de Estabelecimento
n.93300008.09.00001026/2020-64, lavrado em 08.07.2020, em desfavor da empresa
CERVEJARIA PETROPOLIS DE PERNANBUCO LTDA, inscrita no CCICMS-PB sob o n.
16.900.895-9, cuja dendncia transcrevo abaixo:

ICMS-SUBSTITUICAO TRUBUTARIA RETIDO A MENOR
(OPERACOES INTERESTADUAIS) (PERIODO A PARTIR DE
28.12.00)>> O sujeito passivo por substituicdo suprimiu o recolhimento
do ICMS Substitui¢do por ter vendido mercadorias sujeitas ao regime
de Substitui¢do Tributaria com o imposto retido a menor.

Em decorrencia dos fatos acima, o representante fazendario constituiu o crédito
tributario na quantia de R$53.088,50, sendo R$ 26.544,25 de ICMS por infringéncia ao Art.
395, c/c Art. 397, 11, e Art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97; e
R$ 26.544,25 de multa por infragdo arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n® 6.379/96.
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Instruem o Auto de Infracdo: Demonstrativo da Diferenca a recolher do ICMS
ST e extrato de dados do contribuinte, fls. 05 a 07 dos autos.

Ciente da presente Agdo Fiscal, via postal, DT-e em 29.09.2020 (fl.8), a autuada
apresentou Reclamacao tempestiva as (fl. 10-27), protocolada em 29.10.2020. Em sua defesa,
argumentou, em sintese, o seguinte:

a) A impugnante se submete a diversos protocolos do ICMS, como o Protocolo
ICMS 11/91;

b) O auto da infracdo é nulo, pois, a legislacdo apontada ndao demostra qual
irregularidade cometida pela impugnante, como também, o autuante deixou
de mencionar o Protocolo ICMS 11/91 aplicavel ao caso de ICMS ST nas
operacdes de cervejas, como € 0 caso presente, do qual Pernambuco e
Paraiba séo signatarios;

c) A agente fiscal ndo tipificou a conduta especifica que permita a impugnante
se defender da acusacao fiscal;

d) No mérito o presente auto foi lavrado para cobranca da diferenca entre MVA
que o fiscal entende como correto e a MVA aplicada pela impugnante;

e) Os produtos que tiveram suas operacOes autuadas foram CERVEJA
MILLER GEN DRA PILSEN GARRAFA 600 ML CAIXA COM 12 E
CERVEJA MILLER GEN DRA PILSEN LATA 269 MLMPACOTE COM
12, que ndo sdo fabricados pela impugnante, mas adquiridos para revenda;

f) O protocolo ICMS 11/91 dispGe sobre operac@es interestaduais com cerveja,
onde, conforme determine sua Clausula quarta, a MVA aplicavel ao caso em
tela é o de 70% e ndo de 140%, como alega o fiscal, de forma que a MVA
aplicada pela impugnante esta correto;

g) A multa aplicada possui intuito confiscatério e que, se ndo afastada, deve ser
reduzida para se adequar ao ordenamento juridico.

h) Ao final, requer, preliminarmente, a nulidade do auto de infracdo e, no
mérito, a sua improcedéncia, e, ainda, que a multa aplicada seja reduzida.

Sem informacdo de reincidéncia, os autos foram conclusos e remetidos para a
Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foi
distribuido a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela nulidade da
exigéncia fiscal, nos termos da ementa abaixo:

14.12.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0680/2022

Pagina 5

SUBSTITEJICAO TRIBUTARIA. RET’EN(;AO A MENOR DO IMPOSTO.
OPERACOES INTERESTADUAIS. VICIO MATERIAL. NULIDADE.

- Prejudicada a materialidade da infragdo, tendo em vista a auséncia de
documentacdo fiscal demonstrando as operagdes, as mercadorias e as
tributacdo utilizada na apuracéo do crédito tributario ensejando a nulidade
do feito fiscal, por vicio material.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador da
instancia a quo recorreu de oficio da sua decisdo.

Ciente da decisdo de primeira instancia, através do DT-e, em 01.12.2021 (f. 30),
a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Ato continuo, foram os autos encaminhados a esta Corte Julgadora e distribuidos
a este Relator, segundo critério regimental previsto, para apreciacdo e julgamento do recurso de
oficio.

Este é o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso de oficio, interposto contra decisdo de primeira instancia que
julgou nulo, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001026/2020-64,
lavrado em 08 de julho de 2020, contra a empresa CERVEJARIA PETROPOLIS DE
PERNAMBUCO LTDA, devidamente qualificada nos autos.

O Recurso de Oficio produz o efeito devolutivo em relacdo a parte declarada
contraria a fazenda pulblica, que, no presente caso, trata da nulidade, por vicio material,
decorrente do supedaneo probatdrio relativo ao procedimento realizado pela fiscalizacao, sendo
vejamos:

“Ap0s analise dos documentos que instruiram a infracdo e que se constituem
do Demonstrativo da Diferenca a recolher do ICMS ST e extrato de dados do
contribuinte, fls. 05 a 07 dos autos, verifico a existéncia de vicio de natureza
material e de natureza formal, ja que faltam demonstrativos analiticos e
informacBes em nota explicativa que permitam identificar a situacédo fatica que
levou ao recolhimento a menor do ICMS Substituicdo Tributéria.

A falta de demonstrativos analiticos e de nota explicativa, transcrevendo-se a
conduta que levou ao recolhimento a menor do ICMS Substituicdo tributaria e
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indicando as normativas especificas que o contribuinte infringiu, impede a
verificacdo da irregularidade que redundou no descumprimento da obrigacao
principal.

O auto de infracdo deve ser instruido com todas as provas, declaracdes, e
demais elementos indispensaveis a comprovacgdo do ilicito, logo, o auto de
infracdo, juntamente com todos os seus relatérios e elementos extrinsecos
fundamentam a constitui¢éo de crédito tributario.

Considerando a natureza da infracdo, configura-se necessaria a indicacdo
especifica das operacOes, das mercadorias e da tributacdo utilizada na
apuracdo do crédito tributario, para que seja estabelecido um vinculo
caracterizador da irregularidade e permita a verificacdo da materialidade da
infracdo indicada no auto de infracao.

A auséncia de documentacéo relativa a infragdo ndo sé gera cerceamento de
defesa ao contribuinte, como impede a verificagdo da regularidade do
procedimento fiscal e a certeza e liquidez dos créditos tributarios,
prejudicando a sua materialidade. Desta forma, o lancamento fiscal deve ser
afastado por vicio material.”

Em face das razdes acima delineadas, a julgadora monocratica reconheceu a
nulidade, por vicio material

Pois bem. Apds minuciosa analise do caderno processual, entendo que a
fiscalizacdo ndo apresentou provas relativas ao fato narrado, visto que ndo se encontra nos
autos nenhuma indicacdo de quais documentos fiscais a que se refere a dendncia, o que enseja
em um verdadeiro cerceamento do direito de defesa do contribuinte, comprometendo o
lancamento de oficio, diante da incerteza e iliquidez do crédito tributario langado.

Assim, entendo ndo haver davidas quanto a existéncia de um erro insanavel por
parte da fiscalizagdo, ao instruir o processo quanto a demonstracdo das provas imprescindiveis
para a constituicdo do crédito tributario. A auséncia de provas nos autos de onde se originou o
crédito tributario referente ao fato gerador identificado nos periodos abrangidos na peca
acusatoria, cerceia o direito de defesa do contribuinte, tornando, assim, improcedente a
autuacdo em tela, por incerteza e iliquidez do credito tributario inicialmente constituido.

Neste mesmo diapasdo, vem decidindo o Egrégio Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, a exemplo dos Acdrddos n° 074/2019 e 490/2020, cujas ementas
reproduzimos a seguir:

Acoérdao 74/2019

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISI(;AO
NOS LIVROS PROPRIOS. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. DENUNCIA NAO CARACTERIZADA.
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SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. VICIO FORMAL.
NULIDADE. AUTO DE INFRAC;AO IMPROCEDENTE.
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A auséncia de provas suficientes para garantir ao contribuinte
exercer seu direito de defesa de forma ampla acarretou a
sucumbéncia do crédito tributario relativo a denuncia de falta de
langcamento de notas fiscais de aquisicao.

Erro na descricdo do ato infracional gerou a nulidade da acusacao
fundamentada no suprimento irregular de caixa. (grifos acrescidos)

Acordéo 490/2020

Relator (voto vista - vencedor): CONS.° PAULO EDUARDO DE F.
CHACON

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IRREGULARIDADES
NO USO DO ECF - NULIDADE - VICIO FORMAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS OPERAQOES SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL - FALTA DE PROVAS - ERRO NO LEVANTAMENTO
FISCAL - IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRACAO NULO -
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descricdo da infracdo que se apresenta incompativel com a narrativa
contida na nota explicativa enseja reconhecimento de vicio quanto a
forma, tendo como consequéncia a abertura de nova oportunidade para
que a fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatéria, que
atenda aos reclamos regulamentares.

- Acusacao que nao produz instrucdo probatoéria suficiente acarreta
a improcedéncia da acusacdo, por falta de certeza e liquidez do
credito tributario, impossibilitando a defesa do contribuinte na
determinacdo da matéria tributavel. (g.n.)

De forma que peco vénia para discordar da decisdo de primeira instancia, pois, a
questdo foi a falta de instrugdo processual, que cerceia o direito de defesa do contribuinte, e
contamina o crédito tributario em sua integralidade, repiso, pela sua incerteza e iliquidez.

Assim, entendo por prejudicada a instrugdo processual da acusacdo em tela,
razdo pela qual altero apenas quanto aos fundamentos a decisdo monocratica, para julgar
improcedente a presente acusacao.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, alterando quanto aos fundamentos a sentenca exarada na instancia
monocrética, julgando IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001026/2020-64, lavrado em 08.07.2020, contra a empresa CERVEJARIA
PETROPOLIS DE PERNANBUCO LTDA, inscricdo estadual n.16.900.895-9, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Intimacbes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por videoconferéncia, em 14
de dezembro de 2022.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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